Zeitschrift fiir Ernihrungswissenschaft

Journal of Nutritional Sciences -+ Journal des Sciences de la Nutrition

Band 12 Heft 3 September 1973

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege

Von H. Wegner (Bonn-Bad Godesberg)

(Eingegangen am 22. Mai 1973)

Dem Naturschutz und der Landschaftspflege kommt fiir die Erhaltung
des Gleichgewichts im Naturhaushalt besondere Bedeutung zu, nachdem
sich durch wachsende Industrialisierung und zunehmende Bebauung des
flachen Landes der naturgegebene Raum immer mehr einengt. Das tiber-
wiegend auf die Erhaltung der Landschaft ausgerichtete Naturschutzrecht
geniigt den Anforderungen der modernen Industriegesellschaft an eine
gesunde Umwelt nicht mehr. Eine neue gesetzliche Regelung mull vielmehr
von MaBnahmen zur Entwicklung der Landschaft und der Wiederherstel-
lung ihrer Funktionsfidhigkeit ausgehen. Das Reichsnaturschutzgesetz vom
26. Juni 1935, das nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 14. Oktober 1958 als Landesrecht fortgilt, ist bereits von acht Lindern
mit unterschiedlicher Zielsetzung geédndert worden. Diese Rechtszersplitte-
rung flihrt zu Unterschieden fiir den Schutz der Fldchen, der Pflanzen- und
Tierwelt, aber auch national und international zu Wettbewerbsverzerrun-
gen. Mit der Verabschiedung der Grundgesetzinderung und der Kompe-
tenziibertragung fiir die Abfallbeseitigung, die Lirmbekdmpfung und
Luftreinhaltung auf den Bund hat der Deutsche Bundestag bereits einen
entscheidenden Schritt auf dem Wege zur Verwirklichung des Umweltpro-
gramms getan. Kaum jemand wiirde es verstehen, wollte man ihm zur
Regelung von Fragen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die
den gesamten Haushalt betreffen, nur die Rahmenkompetenz zugestehen.

Regierung und Opposition haben Gesetzentwiirfe vorgelegt, die auf
eine Neuordnung des Naturschutzrechts hinzielen. Den AnstoB3 hierzu hatte
bereits im Jahre 1967 der Deutsche Rat fiir Landespflege mit seinen ,,Leit-
sétzen fiir gesetzliche Mafnahmen auf dem Gebiet der Landespflege® ge-
geben, in denen die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir eine umfas-
sende Landespflege, insbesondere filir die Aufstellung von Landschafts-
plinen, die Ausweisung von Landespflegebereichen und eine stirkere
Verpflichtung der Grundeigentiimer gegeniiber der Landschaft gefordert
wurde, Es folgten gesetzgeberische Entwiirfe von Bayern und Rheinland-
Pfalz, von der Rechtskommission des Deutschen Naturschutzringes und
schlieBlich ein von einer Arbeitsgruppe unter Vorsitz des Bundesverfas-
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sungsrichters Prof. Dr. Stein ausgearbeiteter Entwurf. Wenn diese Ent-
wiirfe auch im einzelnen voneinander abweichen, haben sie als Ziel doch
eines gemeinsam, ndmlich ,,die Probleme mit rechtlichen Mitteln zu 16sen,
die durch den fortschreitenden Nutzungswandel der Landschaft und der
natiirlichen Landschaftsfaktoren infolge Technisierung und Industrialisie-
rung entstanden sind“ (Prof. Stein).

Im Gegensatz zum Regierungsentwurf, der fiir den Naturschutz und die
Landschaftspflege die volle Kompetenz des Bundes fordert, hilt die Oppo-
sition eine Rahmenkompetenz fiir ausreichend und weist hierbei auf die
unterschiedlichen natiirlichen Gegebenheiten in den einzelnen Bundeslin-
dern hin, wie sie zum Beispiel an der Nordseekiiste oder in den Bayerischen
Alpen anzutreffen sind. Der Regierungsentwurf enthilt tiber die vorwie-
gend auf den Schutz von Natur und Landschaft hinaus geltenden natur-
schutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere Bestimmungen iiber Land-
schaftsplanung und allgemeine Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen, um eine aktive Gestaltung der natiirlichen Umwelt durch Behor-
den fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu ermdéglichen, dariiber hin-
aus Natur und Landschaft vor vermeidbaren Schiiden durch Eingriffe zu
bewahren. Ferner regelt das Gesetz das Betreten von Wald und Flur
bundeseinheitlich und sichert die Schaffung weiterer Voraussetzungen fiir
die Erholung in Wald und Flur. Die nachstehenden Ausfiihrungen, die
wegen des zur Verfligung stehenden beschriankten Raumes keine verglei-
chende Darstellung der verschiedenen Gesetzentwiirfe zulassen, befassen
sich in Ausziigen mit der Begriindung zum Regierungsentwiirf vom Marz
1973.

1. Geschichtliche Entwicklung und gegenwiirtige Situation auf dem Gebiete
des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Naturschutz und Landschaftspflege haben sich im Laufe der Strukturwand-
lungen in Deutschland von der Agrargesellschaft zur Industriegesellschaft und
der damit wachsenden Beanspruchung und Gefihrdung der natiirlichen Umwelt
stufenweise entwickelt. Sie sind in ihrem Gedankengut und ihren Organisations-
formen im wesentlichen in den beiden letzten Jahrhunderten entstanden. Die
Begriffe ,Naturschutz“ und ,Landschaftspflege* haben ibhre Wurzeln in den
preulischen und Osterreichischen Landespflegeakten des 17. und 18. Jahrhun-
derts, in den Werken Lennés (1789-1866) und in den Bestrebungen Vorherrs
(1778-1847) im Rahmen der bayerischen ,Landesverschinerung und Landesver-
besserung®. Groferen Bevilkerungskreisen wird die Notwendigkeit von Natur-
schutz und Landschaftspflege erst seit der Jahrhundertwende mit zunehmender
Industrialisierung, den Wandlungen der landwirtschaftlichen Nutzung und des
Landschaftsbildes sowie der wachsenden Verstiddterung bewuBt. In dieser Zeit
entstehen unter dem Gesichtspunkt der Abwehr die Bestrebungen des Heimat-
schutzes und die deutsche Naturschutzbewegung. 1906 errichtete Preufien eine
sStaatliche Stelle fiir Naturdenkmalpflege®; in Bayern entstand zur gleichen Zeit
ein ,Landesausschufl fiir Naturpflege®; in anderen Lindern wurden &hnliche
Einrichtungen gegriindet.

Gesetzliche Grundlagen fiir den Naturschutz standen damals nicht oder nur
in unzureichendem Mafle zur Verfiigung. In Preulen erging 1902 ein , Gesetz
gegen Verunstaltungen landschaftlich hervorragender Gegenden“, Die Weimarer
Verfassung von 1919 verkiindete in Artikel 150, daB ,Denkmailer der Natur sowie
die Landschaft den Schutz und die Pflege des Staates genieBen. 1920 wurde in
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das preuBische Feld- und Forstpolizeigesetz eine Bestimmung aufgenommen,
die die Polizeibehérden ermiichtigte, Anordnungen zum Schutze von Tierarten,
von Pflanzen und von Naturschutzgebieten zu erlassen. Andere Verordnungen,
wie solche zur Erhaltung des Baumbestandes, folgten. Wahrend in Einzelberei-
chen weitgehende Regelungen fiir Naturschutz und Landschaftspflege vorlagen
(z. B. fiir den Bereich des Forstwesens Vorschriften liber die Nachhaltigkeit der
forstlichen Nutzung, iiber die Schutzfunktionen des Waldes und {iber die Pflege-
pilicht), fehlte aber bis 1935 ein Gesetz, das das gesamte Gebiet des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege regelte und die Rechtseinheit innerhalb Deutsch-
lands fiir diese Bereiche herstellte. Durch das Reichsnaturschutzgesetz vom
26. Juni 1935 erhielt der Naturschutz erstmals eine einheitliche materiellrecht-
liche verfahrensrechtliche Grundlage sowie eine eigene staatliche Organisation.

Das Reichsnaturschutzgesetz ist im wesentlichen auf ideelle Ziele und den
Schutz von Pflanzen und nichtjagdbaren Tieren, von Naturdenkmalen und ihre
Umgebung, von Naturschutzgebieten und sonstigen Landschaftsteilen ausgerich-
tet. Grund des Schutzes der natiirlichen Erscheinungsformen ist deren Seltenheit,
Schénheit, Zier- und Schmuckwert bzw. Eigenart, ferner ihr Interesse fiir Wis-
senschaft, Heimat- und Volkskunde, Geschichte sowie ihre Bedeutung fiir das
Forst- und Jagdwesen. Geschiitztes Rechtsgut ist das ¢6ffentliche Interesse an der
Unversehrtheit der von der Natur gegebenen Werte. Nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 14. Oktober 1958 (BVerfGE 8, 186 ff.) gilt das
Reichsnaturschutzgesetz einschlieBlich der reichsrechtlichen Ergéinzungsbestim-
mungen als Landesrecht fort.

Die Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege haben sich
seit 1935 wesentlich erweitert. Der Strukturwandel von Gesellschaft und
Wirtschaft in Verbindung mit gesteigerten technischen Moglichkeiten und
neuen Anspriichen der Gesellschaft bei wachsender Bevdlkerungszahl be-
dingen einen schnell fortschreitenden Nutzungswandel der natiirlichen
Umwelt des Menschen und eine wachsende Belastung des Naturhaushaltes.
Die Entwicklung von Technik und Wirtschaft, von Wohlstand und Freizeit,
fithrt zu steigendem Bedarf an Bauland (z. B. Industrie, Siedlungen) und
Verkehrsflichen, erhéhtem Rohstoff- und Energieverbrauch, Zunahme der
Abfille, Abwisser und Abgase, fortschreitenden Verdnderungen in der
Bodenbewirtschaftung und steigendem Fldchenbedarf fir Freizeit und Er-
holung.

Die Landschaft wird in zunehmendem Mafe zur Siedlungs- und Indu-
strielandschaft; sie wird bebaut, geteilt und besiedelt. Fiir Wohnungsbau-
Industrie, Verkehr und andere Einrichtungen werden bis 1980 jahrlich
etwa 45000 Hektar bendtigt werden. Zerteilung und Zersiedlung der
Landschaft wirken auch in gering belasteten R#umen schddlich. Be-
lastungen ergeben sich ferner durch Miillablagerung und durch die Kon-
zentration des Abbaus von Bodenschitzen. In der Kulturlandschaft voll-
zieht sich ein tiefgreifender Wandel. Die Landwirtschaft, die durch die
Nutzung des Bodens und die Erhaltung seiner Fruchtbarkeit einen wesent-
lichen Beitrag zur Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft leistet,
ist im Wandel begriffen. Dieser Strukturwandel fithrt zunehmend zur Auf-
gabe der Landbewirtschaftung. Das ist insbesondere dort der Fall, wo sich
giinstigere gewerbliche Verdienstmdoglichkeiten bieten, aber auch dort, wo
ungiinstige natiirliche Standortgegebenheiten mit ungiinstiger Marktlage
zusammentreffen. Die Aufgabe der Landbewirtschaftung fithrt zu Brach-
flichen (Brachflichen 1971 etwa 245 000 Hektar). Andererseits kénnen sich
aus dem Zwang zur Steigerung der Produktivitit, insbesondere bei einer
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einseitigen, intensiven Bodennutzung, Umweltprobleme durch die ver-
mehrte Verwendung von Chemikalien ergeben. Zu weiteren Belastungen
kann die bodenunabhingige Massentierhaltung fiihren.

Abnehmende Arbeitszeit, verbunden mit lingerem Wochenende, und
zunehmende Urlaubszeit sowie wachsendes Einkommen f{ihren zu steigen-
der Mobilitdt und Freizeitaktivitit. Der Bedarf an geeignetem Raum fiir
Freizeit und Erholung wird stark zunehmen. Da Wohnungen und der
Siedlungsbereich nicht genligend Freiraum bieten, wird die Bevilkerung
in verstirktem MaBe geeignete Landschaftsrdume (Naherholungsgebiete,
Feriengebiete) aufsuchen. Besonders attraktive Gebiete werden durch den
starken Erholungsverkehr und durch Freizeiteinrichtungen zunehmend be-
lastet, so durch ungeordneten Verkehr (Parkplitze, Lirm), durch die Unter-
bringung in naturnaher Umgebung (Camping, Zweit- und Ferienwohnun-
gen) und durch Einrichtungen zur Gestaltung von Freizeit und Erholung
(Seilbahnen, Bootshifen u. d.).

Naturnahe und urspriingliche Landschaften zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt und Eigenart der natiirlichen Umwelt, die als Regenera-
tionszellen fiir die belebte natiirliche Umwelt dienen konnen, werden im-
mer mehr eingeengt. Die Leistungsfihigkeit der natiirlichen Umwelt ist
begrenzt. Werden die Belastungsgrenzen Uberschritten, gehen die Nut-
zungsmoglichkeiten rasch zuriick; entstehende Schidden sind oftmals nicht
mehr zu beheben. Naturschutz und Landschaftspflege erfordern deshalb
gegenwairtig eine umfassende Ordnung der Nutzung der Landschaft.

Die lenkenden MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele von Natur-
schutz und Landschaftspflege werden hiufig im Konflikt zu wirtschaft-
lichen Nutzungsinteressen stehen. Dem Bediirfnis nach Ausgleich der Um-
weltbelastungen und nach Freizeit und Erholung stehen vielfach Inter-
essen von Wirtschaft, Siedlung und Infrastruktur entgegen. Die Losung
solcher Zielkonflikte ist erschwert, weil die Leistungsfihigkeit des Natur-
haushaltes durch den Menschen nur begrenzt verbessert werden kann, das
Regenerationsvermogen okologischen GesetzmiBigkeiten unterliegt und
einzelne Naturgiiter nicht vermehrbar sind, wihrend die Anspriiche der
Gesellschaft an Natur und Landschaft an Umfang stetig zunehmen, ein-
ander oft iiberlagern und sich nach Art, Ort und Zeit verindern. Natur-
potential und Belastungsgrenzen des Naturhaushaltes sind entscheidende
Schwellenwerte fiir die Inanspruchnahme von Natur und Landschaft. Da-
gegen lassen sich die Nutzungsanspriiche der Gesellschaft den Gegeben-
heiten der Natur und dem Leistungsvermdgen der Landschaft leichter an-
passen (z. B. durch Substitution, rdumliche Lenkung, Gestaltung oder Nut-
zungsintensitit).

Da die Gesellschaft ihren Lebensraum auf Dauer nutzen und bewoh-
nen will, muB zwischen den wachsenden Nutzungsinteressen der Gesell-
schaft und dem begrenzten Naturpotential ein angemessener Ausgleich ge-
funden werden. Den Erfordernissen von Natur und Landschaft wird dabei
um so grioBeres Gewicht beizumessen sein, je mehr sich die Nutzungen den
Belastungsgrenzen nidhern; werden diese Grenzen erreicht, mul den natiir-
lichen Gegebenheiten gegeniiber den Anspriichen der Gesellschaft Vorrang
eingerdumt werden. Das soll durch gesetzliche Bestimmungen sichergestellt
werden.
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2. Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Neuregelung

Die geltenden naturschutzrechtlichen Bestimmungen werden den gegen-
wirtigen Anforderungen von Naturschutz und Landschaftspflege nicht
mehr gerecht; sie sind zersplittert und unzureichend und bediirfen einer
Neuregelung auf Bundesebene.

Das geltende Recht flir Naturschutz und Landschaftspflege in den Lén-
dern ist uneinheitlich. Die Linder haben von der durch das Bundesver-~
fassungsgericht (BVerfGLE 8, 186) bestdtigten Mdglichkeiten Gebrauch ge-
macht, die reichsrechilichen Bestimmungen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege in unterschiedlicher Weise zu &dndern und zu ergénzen. In
einigen Lindern sind umfassende Novellierungen in Vorbereitung.

Das Recht fiir Naturschutz und Landschaftspflege mufl einen neuen
materiellen Inhalt erhalten. Der sachliche Gehalt des Reichsnaturschutz~
gesetzes kann zwar noch ein wesentlicher Teil, aber nicht mehr der Kern
eines modernen Rechtes des Naturschutzes und der Landschaftspflege sein.
Die geltenden Regelungen kdnnen infolge der mehr ideellen Zielsetzungen
sowie der vornehmlich auf die Erhaltung besonders schutzwiirdiger Teile
von Natur und Landschaft (Gebietsschutz) und den Schutz wildlebender
Tiere und wildwachsender Pflanzen (Artenschutz) ausgerichteten Auf-
gabenstellung des Reichsnaturschutzgesetzes nicht die durch mannigfache
nachteilige Einfliisse der Industrie, Wirtschaft und Gesellschaft gefdhrdete
und beeintrdchtigte natiirliche Umwelt wiederherstellen oder im Sinne
einer nachhaltig leistungsfihigen und 6kologisch vielfdltigen Landschaft
entwickeln. So sind - iiber die Teilbereiche Flichenschutz und Artenschutz
im Sinne des Reichsnaturschutzgesetzes hinaus — insbesondere Vorschriften
notwendig {iber den allgemeinen Schutz, die Pflege und die Entwicklung
der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes; die Erhaltung oder Wieder-
herstellung der dauerhaften Nutzungsfihigkeit der Naturgiiter Boden, Was~
ser, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt, die Mittel zur Steuerung des Kon~
fliktes zwischen den wachsenden Bediirfnissen der Gesellschaft an Natur
und Landschaft und dem begrenzten Naturpotential zur Sicherung der Le-
bensgrundlagen und Erholungsvoraussetzungen in Natur und Landschaft.

Eine Ergidnzung der Naturschutzgesetze durch die Linder in dem eben
genannten Sinne wiirde nicht zu einer sachgerechten Kodifikation des
Sachgebietes Naturschutz und Landschaftspflege fithren. Im Interesse der
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit, insbesondere zur Wahrung
der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse liber das Gebiet eines Landes
hinaus (Artikel 72 Abs. 2 Nr. 3 GG), besteht ein dringendes Bediirfnis nach
einer bundesgesetzlichen Regelung. Das ergibt sich schon aus folgenden
Erwigungen:

— Das Wirkungsgeflige der natiirlichen Landschaftsfaktoren (Boden, Was~
ser, Luft, Klima, Pflanzen, Tiere) greift iiber die Grenzen der Bundes-
linder hinaus; eine umfassende Ordnung kann deshalb nur nach bun-
deseinheitlichen Mafstdben erfolgen.

—, Natur- und landschaftsbezogene Voraussetzungen fiir Erholung und
Freizeitgestaltung sind unabdingbare Voraussetzungen fiir eine freie
Entfaltung der Perstnlichkeit und miissen wegen der Mobilitdt der
Bevolkerung in allen Teilen der Bundesrepublik in ausreichendem und
etwa gleichem Umfang zur Verfiigung stehen,
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— Eine Lésung des Konfliktes zwischen Beanspruchung und Erhaltung des
Naturpotentials muB nach bundeseinheitlichen Kriterien vorgenommen
werden. Bei unterschiedlichen Landesbestimmungen wiirden standort-
ungebundene Unternehmungen ihren Standort in das Land verlagern,
wo der Gesetzgeber die geringsten Anforderungen an Naturschutz und
Landschaftspflege stellt; standortgebundene Unternehmen wiirden
Wettbewerbsnachteile erleiden.

— SchlieBlich ist eine bundesgesetzliche Regelung im Hinblick auf die
wiinschenswerte Koordinierung des europiischen Naturschutzrechtes
und die Vertretung der deutschen Naturschutzinteressen gegeniiber
denen anderer Staaten vorzuziehen.

Nach der Regierungserklirung der Bundesregierung vom 28. Oktober
1969 sind die Umweltprobleme mit Vorrang zu lésen. Die Bundesregierung
hat in ihrem Umweltprogramm, das vom Bundeskabinett am 29. Septem-
ber 1971 gebilligt und dem Deutschen Bundestag am 3. Dezember 1971 vor-
gelegt worden ist, die Vorlage des Entwurfs eines Gesetzes iiber Natur-
schutz und Landschaftspflege angekiindigt, das dazu dienen soll, die wach-
sende Belastung des Naturhaushaltes zu steuern, die Landschaft zu ent-
wickeln und ihre Funktionsfihigkeit wiederherzustellen.

3. Zustiindigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege ergab sich bisher aus Art. 75 Nr. 3 GG; die Bundesregierung
hat jedoch fiir Naturschutz- und Landschaftspflege die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 GG vorgeschlagen. Ferner ergibt
sich die Gesetzgebungszustidndigkeit des Bundes vor allem aus Artikel 74
Nr. 1 (biirgerliches Recht, Strafrecht), Nr. 14 (Recht der Enteignung) und
Nr. 18 (Bodenrecht, Wohnungswesen, Siedlungswesen).

4. Grundziige des Entwurfs

Das Gesetz soll mit rechtlichen Mitteln die Probleme bundeseinheitlich
16sen, die durch den fortschreitenden Nutzungswandel der Landschaft und
der natiirlichen Landschaftsfaktoren infolge der zunehmenden Technisie-
rung und Industrialisierung, der fortschreitenden Verinderung in der
Bodenbewirtschaftung und der wachsenden Mobilitdt der Bevdlkerung
entstanden sind. Das Gesetz soll deshalb den Schutz, die Pflege und die
Entwicklung von Natur und Landschaft in einer Weise gewihrleisten, dafl
die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes, die Nutzungsfihigkeit der
Naturgiiter und die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft als Lebensgrundlagen und Voraussetzungen zur Erholung in Natur
und Landschaft nachhaltig gesichert sind (§ 1).

Das Gesetz ist in elf Abschnitte gegliedert. Der Erste Abschnitt enthilt all-
gemeine Vorschriften (§§ 1 bis 3). Er beschreibt die Aufgaben von Naturschutz
und Landschaftspflege und die MaBnahmen, die zur Verwirklichung dieser Auf-
gaben erforderlich sind (§§ 1, 2). Er bezeichnet die Behorden, die die Aufgaben
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu verwirklichen haben und welche
Aufgaben den f{ibrigen Behtrden zur Unterstiitzung dieser Tétigkeit zu-
fallen (§ 3).

Der Zweite Abschnitt (§§ 4 bis 7) befaBt sich mit der Landschaftsplanung.
Die Planung ist ein wesentliches Instrument, um die bisherige, mehr auf Erhal-
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tung ausgerichtete Aufgabenstellung des Naturschutzes zu einer gestaltenden
Tatigkeit fiir Natur und Landschaft zu erweitern. Es werden im einzelnen Rege-
lungen getroffen iiber das Landschaftsprogramm des Bundes (§ 4), die Land-
schaftsprogramme der Lénder (§ 5), die Landschaftsrahmenpline (§ 6) und die
Landschaftspline (§ 7) sowie {iber deren Inhalt, ihr Verhiltnis zur Raumord-
nung, Landesplanung und Bauleitplanung und ihre Verbindlichkeit.

Im Dritten Abschnitt (§§ 8 bis 12) werden allgemeine Schutz-, Pflege- und
EntwicklungsmaBnahmen dargestellt. Mit diesen MaBnahmen sollen iiber die
besonderen Vorschriften des Gebietsschutzes des Vierten Abschnittes und des
Artenschutzes des Fiinften Abschnittes hinaus verstiirkte Initiativen fiir einen
allgemeinen Okologischen Umweltschutz ermdéglicht werden. § 8 stellt fir be-
stimmte MaBnahmen das Instrument des Planfeststellungsverfahrens bereit. Die
§§ 9 bis 11 treffen auf der Grundlage des Verursachungsprinzips Regelungen
dariiber, wie bei Eingriffen in Natur und Landschaft zu verfahren ist. Durch
Mitwirkung der Behorden fiir Naturschutz und Landschaftspflege soll sicher-
gestellt werden, dafl vermeidbare Beeintrichtigungen grundsitzlich zu unterlas-
sen und unvermeidbare Beeintrichtigungen grundsatzlich auszugleichen
sind, Zur Vermeidung von Erosionsschiden und nachhaltigen Beeintrich-
tigungen des Landschaftsbildes kénnen gemifB § 12 Eigentiimer und Nutzungs-
berechtigte, die ihre Grundstiicke nicht ordnungsgemiB instandhalten, zur Pflege
dieser Grundstiicke verpflichtet werden.

Der Vierte Abschnitt (§§ 13 bis 21) regelt Schutz, Pflege und Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Landschaft, Aufgaben, denen sich zum Teil
schon der Naturschutz im herkémmlichen Sinn widmete., Zu den auf Grund des
Reichsnaturschutzgesetzes von 1935 entwickelten Rechtsinstituten (Naturschutz-
gebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, sonstige geschiitzte Land-
schaftsteile) sollen Nationalparke, Naturparke und Landschaftsentwicklungs-
bereiche eine gesetzliche Regelung finden, wobei in Landschaftsentwicklungs-
bereichen eine besondere Pflege und Entwicklung wegen schwerwiegender Schi-
den, die durch Eingriffe entstanden sind oder bevorstehen, ermoglicht wer-
den soll. )

Der Fiinfte Abschnitt (§§ 22 bis 26) enthilt Vorschriften zum Schutz wild-
wachsender Pflanzen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere, d.h. vor allem
Regelungen {iber den Artenschutz. Das Gesetz beschrinkt sich im wesentlichen
auf Ermichtigungen zum ErlaB von Rechisverordnungen zum allgemeinen
Schutz von wildwachsenden Pflanzen und nichtjagdbaren wildlebenden Tieren
und zum Schutz von einzelnen Arten von wildwachsenden Pflanzen und nicht-
jagdbaren Tieren, die wegen ihrer Bedeutung fiir die Leistungsfdhigkeit des
Naturhaushaltes, wegen ihrer Seltenheit oder wegen der Bedrohung in ihrem
Bestand, aus wissenschaftlichen Griinden oder wegen der Vielfalt oder Schon-
heit von Natur und Landschaft besonders sicherungsbediirftig sind.

Der Sechste Abschnitt (§§ 27, 28) begriindet ein allgemeines Betretungsrecht
hinsichtlich Wald und Flur zu Erholungszwecken und beschreibt Inhalt und
Schranken dieses Rechtes.

Der Siebente Abschnitt (§§ 29 bis 31) behandelt Voraussetzungen und Ver-
fahren der Enteignung sowie die Entschidigung bei Enteignungen und sonsti-
gen enteignenden MafBnahmen. § 31 ermoglicht einen Aufwendungsersatz bei
Aufwendungen zugunsten des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Der Achte Abschnitt (§§ 32 bis 37) enthilt Bestimmungen iiber die Foérderung
des Naturschutzes und der Landschaftspflege durch Zuwendungen der &ffent-
lichen Hand, durch Kostenbefreiung und durch Befreiung von der Grund-
erwerbsteuer.

Der mit , Organisation, Verfahren” iiberschriebene Neunte Abschnitt (§§ 38
bis 46) befaBt sich mit den Behorden fiir Naturschutz und Landschaftspflege
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(§ 38); in diesem Abschnitt werden ferner die Aufgaben der Beiridte (§ 39) und
der Schutzorgane des Naturschutzes und der Landschafispflege (§ 40) beschrie-
ben. Dieser Abschnitt enthélt auBerdem Verfahrensbestimmungen (§§ 41 bis 46).

Der Zehnte Abschnitt (§§ 47, 48) enthélt BuBgeldvorschriften.

In den Ubergangs- und SchluBbestimmungen des Elften Abschnittes (§§ 49
bis 54) werden insbesondere Anderungen von Rechtsvorschriften zur besseren
Anpassung dieser Bestimmungen an das vorliegende Gesetz vorgenommen
(§ 51); zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege werden zahlreiche landesgesetzliche Rege-
lungen aufgehoben (§ 52).

5. Kosten

Nach dem {iir den Umweltschutz geltenden Verursachungsprinzip haben
zwar auch im Bereich von Naturschuiz und Landschaftspflege grundsitz-
lich diejenigen die Kosten zu tragen, die die natiirliche Umwelt belasten.
Naturschutz und Landschaftspflege befassen sich aber nicht nur mit dem
Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft, sondern im Schwer-
punkt mit Landschaftspflege- und EntwicklungsmaBnahmen, fiir deren
Notwendigkeit und Kostentragung ein bestimmter Verursacher nicht be-
nannt werden kann (z. B. Schaffung von Voraussetzungen fiir Erholung in
Natur und Landschaft). In diesen Fillen ist eine o6ffentliche Forderung
unerlidBlich, da Naturschutz und Landschaftspflege dem Wohle der Allge-
meinheit dienen, dessen Verwirklichung wesentliche Aufgabe eines sozia-
len Rechtsstaates ist, fiir Privatpersonen eine finanzielle Leistungspflicht in-
soweit grundsdtzlich nicht besteht und auch nicht gesetzlich geschaffen
werden kann, freiwillige Geldzuwendungen trotz neuer Initiativen (z. B.
Stiftung fiir Landespflege) im Verhiltnis zur gestellten Aufgabe nicht aus-
reichen werden.

Neben den Landern mufl auch der Bund einen wesentlichen finanziellen
Beitrag zur Verwirklichung der Aufgaben von Naturschutz und Land-
schaftspflege leisten, und zwar u.a. aus folgenden Griinden: Angesichts
der bedrohlich steigenden Umweltbelastung und der Notwendigkeit, zu-
siatzliche Erholungsmoglichkeiten in der natilirlichen Umwelt zu schaffen,
sowie angesichts der wachsenden politischen Bedeutung des Umweltschut-
zes wiire es nicht verstindlich, wenn der Bund auf dem Sektor des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zwar gesetzgeberisch tétig, aber gleich-
zeitig seine bisherige finanzielle Mitbeteiligung einstellen wiirde. Der
Bund hat fiir MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bereits seit mehr als zehn Jahren vor allem im ,Naturparkprogramm®
Mittel bereitgestellt (im Jahre 1972: 10 Mill. DM). Diese Hilfe ist Giber die
Grenzen der Bundesrepublik hinaus als bedeutende Initiative des Bundes
anerkannt. Wegen der inzwischen noch gestiegenen Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erwartet die Offentlichkeit eine Ver-
starkung des finanziellen Beitrages des Bundes, nicht aber eine Beendi-
gung dieses Beitrages. Ein finanzieller Beitrag des Bundes unterstreicht
die iiberregionale und internationale Bedeutung von Naturschutz und
Landschaftspflege. Naturschutz und Landschaftspflege stehen in wesent-
lichen Teilbereichen (z. B. Verminderung und Beseitigung von Brachfli-
chen, Anlage von Wald und Schutzpflanzungen) in enger Beziehung zu den
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, die als Gemeinschafts-
aufgabe von Bund und Lindern gemeinsam finanziert werden; eine Mit-
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finanzierung von Naturschutz und Landschaftspflege durch den Bund wire
daher konsequent. Die Linder wiren finanziell {iberfordert, wenn sie die
nhach dem Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege erforderlichen
Aufwendungen allein tragen miiften. Durch die Mitfinanzierung des Bun-
des sollen Finanzhilfen fiir Investitionen auf dem Gebiete des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege (Artikel 104 a Abs. 4 GG) gewihrt
werden.

Der Umfang der Finanzhilfen des Bundes wird auf jdhrlich 10 Mill. DM
geschédtzt. Die Kosten in Hohe von 10 Mill. DM werden im Rahmen des
geltenden Finanzplans abgedeckt.

Auf das allgemeine Verbraucherpreisniveau wird das Gesetz keine
Auswirkungen haben. Eventuelle Auswirkungen auf Einzelpreise werden
sich in sehr engen Grenzen halten. Preiserhthungen werden nur in den
Fillen zu erwarten sein, in denen Produzenten oder Unternehmer die
durch die Anforderungen dieses Gesetzes entstehenden Mehrkosten (z. B.
durch Auflagen bei Eingriffen in Natur und Landschaft nach § 9) in ihren
Preisen weitergeben.

Zusammenfassung

Dieses Gesetz soll vor allem fiir die Wiederherstellung, die Sicherung und
Entwicklung der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes und der Vielfalt der
natiirlichen Umwelt sorgen. Es wird ein wirksames Instrument zur Planung und
Steuerung der Funktionsablidufe im komplexen Wirkungsgefiige der natiirlichen
Faktoren darstellen und dem Menschen einen héchstméglichen Nutzen und
damit verbunden ein hochstmégliches Wohlbefinden fiir viele Generationen
bringen.

Da dem Bund auf dem Gebiete des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bisher nur die Rahmengesetzgebungskompetenz zusteht, lassen sich die oben-
genannten Aufgaben jedoch nur durchfithren, wenn ihm dafiir die volle Gesetz-
gebungskompetenz iibertragen wird. Damit wiirden auch verbesserte Voraus-
setzungen fiir die internationale Zusammenarbeit geschaffen werden.

Die Nutzungsmoglichkeiten der Natur sind nicht unbegrenzt. Die anwachsende
Erdbevdlkerung und ihre zunehmenden Anspriiche machen die Grenze bewulit,
an die wir stoflen oder die wir iiberschreiten, wenn wir unsere natiirliche
Umwelt nicht haushélterisch bewirtschaften, also Umweltvorsorge nach &kolo-
gischen Kriterien im Sinne von Naturschutz und Landschaftspfiege treiben. Die
Aufgabe der qualitativen Gestaltung unserer natiirlichen Umwelt ist nicht
linderweise, kaum national, nur weltweit zu losen.

Auch der Europarat und die Vereinten Nationen haben die Vélker Euro-
pas aufgerufen, gegen die zunehmende Zerstérung der Natur aktiv vorzugehen.
Diesem Ruf sind in der Bundesrepublik Deutschland Bund und Linder, Stidte
und Gemeinden, insbesondere auch der Deutsche Naturschutizring und die ihm
angeschlossenen Verbdnde gefolgt. Ihnen ist es gelungen, den Naturschutz-
gedanken wieder volkstiimlich zu machen. Der Schutz der Natur ist eine Auf-
gabe, die alle Biirger angeht und bei der alle Biirger mithelfen kénnen und
miissen. ,Jeder einzelne sollte erkennen®, so heiBlt es in der Européischen Natur-
schutzdeklaration, ,daB von seinem Interesse und seinem Engagement als Biir-
ger die Erfiillung seiner berechtigten Wiinsche nach einer besseren Umwelt
abhingt*.

Anschrift des Verfassers:

Helmut Wegner, Mitglied der Deutschen Gesellschaft flir Auswirtige Politik
sowie der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
53 Bonn-Bad Godesberg, Tulpenbaumweg 9



