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Dem Naturschutz  und der  Landschaftspflege k o m m t  fiir die Erha l tung  
des Gleichgewichts im Na tu rhausha l t  besondere  Bedeutung  zu, nachdem 
sich dutch wachsende Indust r ia l i s ierung und zunehmende  Bebauung  des 
flachen Landes  der  na turgegebene  Raum immer  mehr  einengt.  Das fiber- 
wiegend auf die Erha l tung  der  Landschaf t  ausgerichtete Naturschutzrecht  
genfigt den Anforde rungen  der  modernen  Industr iegesel lschaft  an eine 
gesunde Umwel t  nicht mehr .  Eine neue gesetzliche Regelung muf~ v ie lmehr  
yon Maf~nahmen zur Entwicklung der  Landschaf t  und der Wiederhers te l -  
lung ihre r  Funkt ionsf~higkei t  ausgehen. Das Reichsnaturschutzgesetz vom 
26. Juni  1935, das nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsger ichts  
vom 14. Oktober  1958 als Landesrecht  fortgil t ,  ist  berei ts  yon acht L~ndern 
mi t  unterschiedlicher Zielsetzung ge~nder t  worden.  Diese Rechtszerspli t te-  
rung  ffihrt  zu Unterschieden ffir den Schutz der  Fl~chen, der  Pflanzen- und 
Tierwelt ,  aber  auch nat ional  und in ternat ional  zu Wet tbewerbsve rze r run -  
gen. Mit der Verabschiedung der Grundgese tz~nderung  und der  Kompe-  
tenzf iber t ragung fiir die Abfal lbesei t igung,  die L~rmbek~mpfung  und 
Luf t re inha l tung  auf den Bund hat  der  Deutsche Bundes tag  berei ts  einen 
entscheidenden Schri t t  auf dem Wege zur Verwirkl ichung des Umwel tp ro -  
g r a m m s  getan. K a u m  jemand  wfirde es vers tehen,  woll te  m a n  ihm zur 
Regelung yon Fragen  des Naturschutzes und der  Landschaftspflege, die 
den gesamten  Hausha l t  betreffen, nu r  die Rahmenkompe tenz  zugestehen. 

Regierung und Opposit ion haben  Gesetzentwfirfe  vorgelegt ,  die auf  
eine Neuordnung  des Naturschutzrechts  hinzielen. Den Anstol~ hierzu hat te  
berei ts  im Jah re  1967 der  Deutsche Rat  ffir Landespflege mi t  seinen ,,Leit- 
s~itzen fiir gesetzliche Mal3nahmen auf dem Gebie t  der  Landespflege" ge- 
geben, in denen die Schaffung gesetzlicher Grund lagen  ffir eine umfas -  
sende Landespflege, insbesondere ffir die Aufs te l lung  von Landschafts-  
pl~nen, die Ausweisung yon Landespflegebereichen und eine s t~rkere 
Verpfiichtung der  Grundeigent f imer  gegeniiber  der  Landschaf t  geforder t  
wurde.  Es folgten gesetzgeberische Entwfi r fe  von Baye rn  und Rheinland-  
Pfalz,  yon  der  Rechtskommission des Deutschen Naturschutzr inges  und 
schlielMich ein yon einer Arbe i t sgruppe  unte r  Vorsitz des Bundesver fas -  
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s u n g s r i c h t e r s  P ro f .  Dr .  S te in  a u s g e a r b e i t e t e r  E n t w u r f .  W e n n  d i e s e  E n t -  
wf i r f e  auch  im e inze lnen  v o n e i n a n d e r  abwe ichen ,  h a b e n  sie a ls  Z ie l  doch 
e ines  g e m e i n s a m ,  n~ml ich  , ,die P r o b l e m e  m i t  r ech t l i chen  M i t t e l n  zu  15sen, 
d i e  du rch  d e n  f o r t s c h r e i t e n d e n  N u t z u n g s w a n d e l  d e r  L a n d s c h a f t  u n d  d e r  
n a t i i r l i c h e n  L a n d s c h a f t s f a k t o r e n  in fo lge  T e c h n i s i e r u n g  u n d  I n d u s t r i a l i s i e -  
r u n g  e n t s t a n d e n  s ind"  (Prof .  Stein).  

I m  G e g e n s a t z  z u m  R e g i e r u n g s e n t w u r f ,  d e r  f i i r  den  N a t u r s c h u t z  u n d  d i e  
L a n d s c h a f t s p f l e g e  d ie  vo l l e  K o m p e t e n z  des  B u n d e s  f o r d e r t ,  h~ l t  d ie  O p p o -  
s i t ion  e ine  R a h m e n k o m p e t e n z  ff i r  a u s r e i c h e n d  u n d  w e i s t  h i e r b e i  auf  d ie  
u n t e r s c h i e d l i c h e n  na t f i r l i chen  G e g e b e n h e i t e n  in  d e n  e i n z e l n e n  Bundesl~in-  
d e r n  hin,  w ie  sie z u m  B e i s p i e l  an  d e r  N o r d s e e k f i s t e  o d e r  in  den  B a y e r i s c h e n  
A l p e n  a n z u t r e f f e n  s ind.  D e r  R e g i e r u n g s e n t w u r f  e n th~ l t  f iber  d ie  v o r w i e -  
g e n d  auf  d e n  Schutz  y o n  N a t u r  u n d  L a n d s c h a f t  h i n a u s  g e l t e n d e n  n a t u r -  
s chu tz rech t l i chen  Vorsch r i f t en ,  i n s b e s o n d e r e  B e s t i m m u n g e n  f iber  L a n d -  
s c h a f t s p l a n u n g  u n d  a l l g e m e i n e  Schutz- ,  P f l ege -  u n d  En twick lungsma i~ -  
n a h m e n ,  u m  e ine  a k t i v e  G e s t a l t u n g  de r  na t f i r l i chen  U m w e l t  d u r c h  B e h S r -  
d e n  f~ir N a t u r s c h u t z  u n d  L a n d s c h a f t s p f l e g e  zu e rmSgl i chen ,  dar~iber  h i n -  
aus  N a t u r  u n d  L a n d s c h a f t  v o r  v e r m e i d b a r e n  Sch~den  d u r c h  E ingr i f f e  zu 
b e w a h r e n .  F e r n e r  r e g e l t  das  Gese tz  das  B e t r e t e n  yon  W a l d  u n d  F l u r  
b u n d e s e i n h e i t l i c h  u n d  s i che r t  d i e  Scha f fung  w e i t e r e r  V o r a u s s e t z u n g e n  ff i r  
d ie  E r h o l u n g  in W a l d  u n d  F l u r .  Die  n a c h s t e h e n d e n  A u s f f i h r u n g e n ,  d i e  
w e g e n  des  z u r  V e r f f i g u n g  s t e h e n d e n  b e s c h r ~ n k t e n  R a u m e s  k e i n e  v e r g l e i -  
chende  D a r s t e l l u n g  d e r  v e r s c h i e d e n e n  G e s e t z e n t w i i r f e  zu lassen ,  b e f a s s e n  
sich in  Ausz f igen  m i t  d e r  B e g r i i n d u n g  z u m  R e g i e r u n g s e n t w f i r f  v o m  M~rz  
1973. 

1. Geschichtliche Entwicklung und gegenw~irtige Situation auf dem Gebiete 
des Naturschutzes und der Landschaftspflege 

Naturschutz und Landschaftspflege haben sich im Laufe der  S t ruk tu rw a nd -  
lungen in Deutschland yon der  Agrargesel lschaf t  zur Industr iegesel lschaft  und 
der  dami t  wachsenden Beanspruchung und Geffihrdung der  natfirl ichen Umwel t  
s tufenweise entwickelt .  Sie sind in ihrem Gedankengut  und ihren Organisat ions-  
formen im wesentl ichen in den beiden letzten Jah rhunder t en  entstanden.  Die 
Begriffe ,,Naturschutz" und ,,Landschaftspflege" haben ihre Wurzeln in den 
preuBischen und ~sterreichischen Landespf legeakten des 17. und 18. J a h r h u n -  
derts, in den Werken  Lenn$s (1789-1866) und in den Best rebungen Vorherrs 
(1778-1847) im Rahmen der  bayerischen , ,Landesversch~nerung und Landesve r -  
besserung".  GrSBeren Bev~lkerungskreisen wi rd  die Notwendigkei t  yon Na tu r -  
schutz und Landschaftspflege erst  seit  de r  J ah rhunder twende  mi t  zunehmender  
Industr ia l is ierung,  den Wandlungen der  landwir tschaft l ichen Nutzung und des 
Landschaftsbi ldes  sowie der  wachsenden Vers t~dterung bewul~t. In  dieser Zeit  
entstehen un te r  dem Gesichtspunkt  der  Abwehr  die Best rebungen des He imat -  
schutzes und die deutsche Naturschutzbewegung.  1906 err ichtete  Preu~en eine 
,,Staatliche Stel le  ffir Naturdenkmalpf lege";  in Bayern  ents tand zur  gleichen Zeit  
ein ,,LandesausschuB fiir Naturpflege";  in anderen  L~indern wurden  ~hnliche 
Einr ichtungen gegriindet.  

Gesetzliche Grundlagen  ffir den Naturschutz s tanden damals  nicht oder nu t  
in unzureichendem MaBe zur  Verffigung. In  PreuBen erging 1902 ein ,,Gesetz 
gegen Veruns ta l tungen landschaft l ich he rvor ragender  Gegenden".  Die Weimare r  
Verfassung yon 1919 verki indete  in Ar t ike l  150, dab ,,Denkm~iler der  Natur  sowie 
die Landschaft den Schutz trod die Pflege des Staates  genieBen. 1920 wurde  in 
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das preul]ische Feld- und Forstpolizeigesetz eine Bestimmung aufgenommen, 
die die PolizeibehSrden erm~chtigte, Anordnungen zum Schutze yon Tierarten, 
yon Pflanzen und yon Naturschutzgebieten zu erlassen. Andere Verordnungen, 
wie solche zur Erhaltung des Baumbestandes, folgten. W~ihrend in Einzelberei- 
chen weitgehende Regelungen fiir Naturschutz und Landschaftspflege vorlagen 
(z. B. ftir den Bereich des Forstwesens Vorschriften fiber die Nachhaltigkeit der 
forstlichen Nutzung, fiber die Schutzfunktionen des Waldes und fiber die Pflege- 
pflicht), fehlte aber bis 1935 ein Gesetz, das das gesamte Gebiet des Naturschut- 
zes und der Landschaftspflege regelte und die Rechtseinheit innerhalb Deutsch- 
lands f(ir diese Bereiche hersteUte. Durch das Reichsnaturschutzgesetz vom 
26. Juni 1935 erhielt tier Naturschutz erstmals eine einheitliche materiellrecht- 
liche verfahrensrechtliche Grundlage sowie eine eigene staatliche Organisation. 

Das Reichsnaturschutzgesetz ist im wesentlichen auf ideelle Ziele und den 
Schutz yon Pflanzen und nichtjagdbaren Tieren, yon Naturdenkrnalen und ihre 
Umgebung, yon Naturschutzgebieten und sonstigen Landschaftsteilen ausgerich- 
tet. Grund des Schutzes der natiirlichen Erscheinungsformen ist cleren Seltenheit, 
SchSnheit, Zier- und Schmuckwert bzw. Eigenart, ferner ihr Interesse ffir Wis- 
senschaft, t te imat-  und Volkskunde, Geschichte sowie ihre Bedeutung ffir das 
Forst-  und Jagdwesen. Geschiitztes Rechtsgut ist das 5ffentliche Interesse an der 
Unversehrtheit der yon der Natur gegebenen Werte. Nach der Entscheidung des 
Bundesverfassungsgerichts vom 14. Oktober 1958 (BVerfGE 8, 186ff.) gilt das 
Reichsnaturschutzgesetz einschliel~lich der reichsrechtlichen Erg~nzungsbestim- 
mungen als Landesrecht fort. 

Die Aufgaben  des Naturschutzes  und der  Landschaftspf lege haben  sich 
seit  1935 wesent l ich erwei ter t .  Der  S t r u k t u r w a n d e l  von Gesellschaft  und 
Wir tschaf t  in Verb indung  mi t  ges te iger ten  technischen MSglichkeiten und 
neuen Anspr i ichen der  Gesel lschaf t  bei  wachsender  BevSlkerungszahl  be-  
d ingen e inen schnell for t schre i tenden Nutzungswande l  der  natf ir l ichen 
Umwel t  des Menschen und eine wachsende Belas tung  des Naturhausha l tes .  
Die Entwicklung  von Technik und Wirtschaft ,  yon Wohls tand  und Freizei t ,  
f f ihr t  zu s te igendem Bedar f  an Bau land  (z. B. Indust r ie ,  Siedlungen) und 
Verkehrsfl~chen, e rhShtem Rohstoff- und Energieverbrauch ,  Zunahme der  
Abf~lle,  Abw~sser  und Abgase,  for t schre i tenden Ver~nderungen  in der  
Bodenbewir t schaf tung  und s te igendem Fl~chenbedar f  ffir Fre ize i t  und Er-  
holung. 

Die Landschaf t  w i rd  in zunehmendem MaBe zur  S iedlungs-  und Indu-  
s t r ie landschaf t ;  sie w i rd  bebaut ,  gete i l t  und besiedelt .  Ffir  Wohnungsbau-  
Indust r ie ,  Ve rkeh r  und andere  Einr ichtungen werden  bis 1980 j~hrl ich 
e twa  45 000 Hek ta r  benSt ig t  werden.  Ze r t e i lung  und Zers ied lung  der  
Landschaf t  w i r k e n  auch in ger ing be las te ten  R~umen sch~dlich. Be- 
l as tungen  ergeben sich fe rner  durch Mfi l lab lagerung  und durch die Kon-  
zen t ra t ion  des Abbaus  yon Bodensch~tzen. In  der  Ku l tu r l andscha f t  vol l -  
z ieht  sich ein t i e fgre i fender  WandeL Die Landwir t schaf t ,  die durch die 
Nutzung  des Bodens und die Erha l tung  seiner  F r u c h t b a r k e i t  einen wesent -  
lichen Be i t rag  zur  E rha l t ung  und Entwicklung der  Kul tu r l andschaf t  leistet,  
ist  im Wande l  begriffen. Dieser  S t r u k t u r w a n d e l  f i ihr t  zunehmend zur  Auf -  
gabe  der  Landbewir t schaf tung .  Das is t  insbesondere  dor t  der  Fall ,  wo sich 
gi ins t igere  gewerbl iche  Verdiens tmSgl ichkei ten  bieten,  aber  auch dort,  wo 
ungfinst ige natfir l iche S tandor tgegebenhe i t en  mi t  ungfinst iger  Mark t l age  
zusammentreffen.  Die Aufgabe  der  Landbewi r t scha f tung  f i ihr t  zu Brach- 
fl~chen (Brachfl~chen 1971 e twa 245 000 Hektar) .  Andere r se i t s  kSnnen sich 
aus dem Zwang  zur  S te igerung  der  Produkt iv i t~ t ,  insbesondere  bei e iner  
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einseitigen, intensiven Bodennutzung,  Umwel tp rob l eme  durch die ve r -  
meh r t e  Verwendung  yon Chemikal ien  ergeben. Zu we i t e rea  Belas tungen 
kann  die bodenunabh~ingige Massent ierhal tung fiihren. 

Abnehmende  Arbeitszeit ,  ve rbunden  mi t  l~ingerem Wochenende, und 
zunehmende  Urlaubszei t  sowie wachsendes E inkommen  ffihren zu steigen- 
der  Mobilit~t und Freizeitaktivit~it. Der Bedar f  an geeignetem Raum ffir 
Freizei t  und Erholung wird  s ta rk  zunehmen.  Da Wohnungen  und der 
Siedlungsbereich nicht genfigend F re i r aum bieten, wi rd  die BevSlkerung 
in ve r s th rk tem lYlal3e geeignete Landschaftsr~iume (Naherholungsgebiete,  
Feriengebiete)  aufsuchen. Besonders a t t r ak t ive  Gebie te  werden  durch den 
s ta rken  Erho lungsverkehr  und durch Freizei te inr ichtungen zunehmend be-  
lastet,  so durch ungeordneten  Verkehr  (Parkplatze,  Lfirm), durch die Unter -  
b r ingung in n a t u r n a h e r  Umgebung  (Camping, Zwei t -  und Fer i enwohnun-  
gen) und dutch Einr ichtungen zur Ges ta l tung  yon Freizei t  und  Erholung  
(Seilbahnen, Bootshhfen u. ~.). 

Na tu rnahe  und urspriingliche Landschaf ten  zur Erha l tung  der  biologi- 
schen Vielfal t  und Eigenar t  der natfirlichen Umwelt ,  die als Regenera-  
t ionszellen ffir die belebte  natfirliche Umwel t  dienen kSnnen, werden  im- 
mer  mehr  eingeengt.  Die Leistungsfi ihigkeit  der  natfirlichen Umwel t  ist 
begrenzt.  Werden  die Belas tungsgrenzen fiberschritten, gehen die Nut -  
zungsmSglichkeiten rasch zurfick; ents tehende Sch~iden sind of tmals  nicht 
mehr  zu beheben.  Naturschutz  und Landschaftspflege e r fordern  deshalb 
gegenw~irtig eine umfassende Ordnung der Nutzung der  Landschaft .  

Die lenkenden MaBnahmen zur Verwirkl ichung der Ziele yon Na tu r -  
schutz und Landschaftspflege werden  h~iufig im Konflikt  zu wir tschaf t -  
lichen Nutzungsinteressen stehen. Dem Bedfirfnis nach Ausgleich der  U m -  
wel tbe las tungen  und nach Freizeit  und Erholung stehen vielfach In te r -  
essen von Wirtschaft,  Siedlung und In f r a s t ruk tu r  entgegen. Die L6sung 
solcher Zielkonfiikte ist erschwert,  well  die Leistungsf~ihigkeit des Na tu r -  
haushal tes  durch den Menschen nu r  begrenzt  verbesser t  werden  kann,  das 
Regenera t ionsverm5gen  5kologischen Gesetzm~Bigkeiten unter l iegt  und 
einzelne Naturg~iter nicht v e r m e h r b a r  sind, w~hrend die Ansprfiche der  
Gesellschaft  an Na tu r  und Landschaf t  an Umfang  stetig zunehmen,  ein- 
ander  oft ~iberlagern und sich nach Art, Ort  und Zeit  verhndern.  Na tu r -  
potent ia l  und Belas tungsgrenzen des Naturhausha l tes  send entscheidende 
Schwel lenwerte  ffir die Inanspruchnahme yon Na tu r  und Landschaft .  Da-  
gegen lassen sich die Nutzungsansprfiche der Gesellschaft  den Gegeben-  
hei ten tier N a t u r  und dem Leis tungsverm6gen der  Landschaf t  teichter an-  
passen (z. B. durch Substitution, r~iumliche Lenkung,  Gesta l tung oder Nut -  
zungsintensit~t).  

Da die Gesellschaft  ihren Lebens raum auf Dauer  nutzen und bewoh-  
nen will, muI3 zwischen den wachsenden Nutzungsinteressen der  Gesell-  
schaft  und dem begrenz ten  Naturpoten t ia l  ein angemessener  Ausgleich ge- 
funden  werden.  Den Erfordernissen yon Na tu r  und Landschaf t  wi rd  dabei  
um so gr61~eres Gewicht beizumessen sein, je mehr  sich die Nutzungen  den 
Belas tungsgrenzen n~ihern; werden  diese Grenzen erreicht, mul~ den natfir-  
lichen Gegebenhei ten  gegenfiber den Anspriichen der Gesellschaft  Vorrang  
einger~iumt werden.  Das soll durch gesetzliche Bes t immungen  sichergestellt  
werden.  
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2. N o t w e n d i g k e i t  e iner  b u n d e s g e s e t z l i c h e n  N e u r e g e l u n g  

Die gel tenden naturschutzrechtl ichen Bes t immungen  werden  den gegen-  
w~rt igen Anforderungen  yon Naturschutz und Landschaftspflege nicht 
mehr  gerecht; sie sind zerspl i t ter t  und unzureichend und bedfirfen einer 
Neuregelung auf Bundesebene.  

Das gel tende Recht ffir Naturschutz und Landschaftspflege in den L~n- 
dern  ist uneinheitlich. Die L~nder haben  yon der  durch das Bundesver -  
fassungsgericht  (BVerfGE 8, 186) best~itigten MSglichkeiten Gebrauch ge- 
macht,  die reichsrechtlichen Bes t immungen  ffir Naturschutz  und Land-  
schaftspflege in unterschiedlicher Weise zu ~ndern und zu erg~nzen. In  
einigen L~ndern  sind umfassende Novel l ierungen in Vorberei tung.  

Das Recht ffir Naturschutz  und Landschaftspflege mul~ einen neuen 
mater ie l len  Inha l t  erhalten.  Der  sachliche Gehal t  des Reichsnaturschutz- 
gesetzes kann  zwar  noch ein wesentl icher Tell, aber  nicht mehr  der  Kern  
eines modernen  Rechtes des Naturschutzes und der  Landschaftspflege sein. 
Die gel tenden Regelungen kSnnen infolge der  mehr  ideellen Zielsetzungen 
sowie der  vornehmlich auf  die Erha l tung  besonders  schutzwfirdiger Teile 
yon Natur  und Landschaft  (Gebietsschutz) und den Schutz wi ldlebender  
Tiere und wildwachsender  Pflanzen (Artenschutz) ausgerichteten Auf-  
gabenste l lung des Reichsnaturschutzgesetzes nicht die durch mannigfache 
nachteil ige Einflfisse der Industrie,  Wirtschaft  und Gesellschaft  gef~hrdete  
und beeintr~chtigte natfirliche Umwel t  wiederhers te l len  oder im Sinne 
einer nachhalt ig leistungsf~higen und 5kologisch vielf~iltigen Landschaft  
entwickeln. So sind - fiber die Teilbereiche Fl~chenschutz und Artenschutz 
im Sinne des Reichsnaturschutzgesetzes h inaus  - insbesondere Vorschrif ten 
notwendig  fiber den al lgemeinen Schutz, die l:'flege und die Entwicklung 
der  Leistungsf~higkei t  des Naturhaushal tes ;  die Erha l tung  oder  Wieder-  
hers te l lung der  dauerhaf ten  Nutzungsf~higkei t  der  Naturgf i ter  Boden, Was-  
ser, Luft,  Klima,  Pflanzen- und Tierwelt ,  die Mittel  zur S teuerung des Kon-  
fliktes zwischen den wachsenden Bedfirfnissen der  Gesellschaft  an Na tur  
und Landschaf t  und  dem begrenzten  Naturpo ten t ia l  zur  Sicherung der  Le-  
bensgrundlagen  und Erholungsvorausse tzungen in Na tu r  und Landschaft.  

Eine Erganzung  der  Naturschutzgesetze dutch die L~nder  in dem eben 
genannten  Sinne wiirde nicht zu einer sachgerechten Kodifikation des 
Sachgebietes Naturschutz und Landschaftspflege ffihren. I m  Interesse der 
Wahrung  der  Rechts- und Wirtschaftseinheit ,  insbesondere  zur  Wahrung  
der  Einheitl ichkeit  der  Lebensverh~ltnisse fiber das Gebie t  eines Landes 
hinaus (Artikel  72 Abs. 2 Nr. 3 GG), besteht  ein dr ingendes  Bedfirfnis nach 
einer  bundesgesetzl ichen Regelung. Das ergibt  sich schon aus folgenden 
Erw~gungen:  

- Das Wirkungsgeff ige der  natfirlichen Landschaf t s fak toren  (Boden, Was-  
ser, Luft ,  Kl ima,  Pflanzen, Tiere) greift  f iber die Grenzen der Bundes-  
l~nder hinaus; eine umfassende Ordnung kann  deshalb nur  nach bun-  
deseinheit l ichen MaBst~ben erfolgen. 

- ,  Na tu r -  und landschaftsbezogene Vorausse tzungen ffir Erholung und 
Freizei tgesta l tung sind unabdingbare  Vorausse tzungen ffir eine freie 
Ent fa l tung  der  PersSnlichkeit  und mfissen wegen  der Mobilit~t der 
BevSlkerung in allen Teilen der  Bundesrepubl ik  in ausreichendem und 
e twa gleichem Umfang  zur Verffigung stehen. 
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- Eine LSsung des Konfliktes zwischen Beanspruchung und Erhal tung des 
Naturpotentials  muI] nach bundeseinheitlichen Kriterien vorgenommen 
werden. Bei unterschiedlichen Landesbest immungen wfirden standort-  
ungebundene Unternehmungen ihren Standort  in das Land verlagern, 
wo der Gesetzgeber die geringsten Anforderungen an Naturschutz und 
Landschaftspflege stellt; s tandortgebundene Unternehmen wfirden 
Wettbewerbsnachteile erleiden. 

- Schliel~lich ist eine bundesgesetzliche Regelung im Hinblick auf die 
wfinschenswerte Koordinierung des europ~ischen Naturschutzrechtes 
und die Ver t re tung der deutschen Naturschutzinteressen gegeniiber 
denen anderer  Staaten vorzuziehen. 
Nach der Regierungserkl~rung der Bundesregierung vom 28. Oktober 

1969 sind die Umweltprobleme mit  Vorrang zu 15sen. Die Bundesregierung 
hat  in ihrem Umweltprogramm, das yore Bundeskabinet t  am 29. Septem- 
ber  1971 gebilligt und dem Deutschen Bundestag am 3. Dezember 1971 vor-  
gelegt worden ist, die Vorlage des Entwurfs  eines Gesetzes fiber Natur-  
schutz und Landschaftspflege angekfindigt, das dazu dienen soll, die wach- 
sende Belastung des Naturhaushal tes  zu steuern, die Landschaft  zu ent- 
wickeln und ihre Funktionsf~higkeit  wiederherzustellen. 

3. Zust~indigkeit  des  B u n d e s  

Die Gesetzgebungszust~ndigkeit  des Bundes ffir Naturschutz und Land-  
schaftspflege ergab sich bisher aus Art. 75 Nr. 3 GG; die Bundesregierung 
hat  jedoch ffir Naturschutz-  und Landschaftspflege die konkurr ierende 
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 GG vorgeschlagen. Ferner  ergibt 
sich die Gesetzgebungszust~ndigkeit  des Bundes vor  allem aus Artikel  74 
Nr. 1 (bfirgerliches Recht, Strafrecht), Nr. 14 (Recht der Enteignung) und 
Nr. 18 (Bodenrecht, Wohnungswesen,  Siedlungswesen). 

4. Grundz i ige  des  E n t w u r f s  

Das Gesetz soll mit  rechtlichen Mitteln die Probleme bundeseinheitlich 
15sen, die durch den fortschreitenden Nutzungswandel  der Landschaft  und 
der natfirlichen Landschaftsfaktoren infolge der zunehmenden Technisie- 
rung und Industrialisierung, der fortschreitenden Ver~nderung in der 
Bodenbewirtschaftung und der wachsenden Mobilit~t der BevSlkerung 
entstanden sind. Das Gesetz soll deshalb den Schutz, die Pflege und die 
Entwicklung von Natur  und Landschaft  in einer Weise gew~hrleisten, daft 
die Leistungsf~higkeit des Naturhaushaltes,  die Nutzungsf~higkeit  der 
Naturgfi ter  und die Vielfalt, Eigenart  und SchSnheit yon Natur  und Land-  
schaft als Lebensgrundlagen und Voraussetzungen zur Erholung in Natur  
und Landschaft  nachhaltig gesichert sind (w 1). 

Das Gesetz ist in elf Abschnitte gegliedert. Der Erste Abschnitt enthfilt all- 
gemeine Vorschriften (w167 1 bis 3). Er beschreibt die Aufgaben von Naturschutz 
und Landschaftspflege und die Maf~nahmen, die zur Verwirklichung dieser Auf- 
gaben erforderlich sind (w167 1, 2). Er bezeichnet die Beh~Jrden, die die Aufgaben 
des Naturschutzes und tier Landschaftspflege zu verwirklichen haben und welche 
Aufgaben den fibrigen Beh6rden zur Unterstiitzung dieser T~tigkeit zu- 
laden (w 3). 

Der Zweite Abschnitt (w167 4 bis 7) befai]t sich mat der Landschaftsplanung. 
Die Planung ist ein wesentliches Instrument, um die bisherige, mehr auf Erhal- 
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tung ausgerichtete Aufgabenstel lung des Naturschutzes zu einer  gestal tenden 
T~tigkeit  ffir Natur  und Landschaft  zu erweitern.  Es werden  ira einzelnen 1Rege- 
lungen getrol~en tiber das Landschaftsprogramm des Bundes (w 4), die Land-  
schaftsprogramme der L~nder (w 5), die Landschaftsrahmenpl~ine (w 6) und die 
Landschaftspl~ne (w 7) sowie fiber deren Inhalt,  ihr Verh~ltnis zur Raumord-  
nung, Landesplanung und Baulei tplanung und ihre Verbindlichkeit.  

Im Dri t ten Abschnitt  (w167 8 his 12) werden al lgemeine Schutz-, Pflege- und 
Entwicklungsmai3nahmen dargestellt.  Mit diesen MaBnahmen sollen fiber die 
besonderen Vorschriften des Gebietsschutzes des Vierten Abschnittes und des 
Artenschutzes des Ffinften Abschnittes hinaus verst~rkte  Ini t ia t iven ffir einen 
al lgemeinen 6kologischen Umweltschutz erm6glicht werden. w 8 stellt  ffir be- 
s t immte Mai3nahmen das Inst rument  des Planfests te l lungsverfahrens bereit. Die 
w167 9 bis 11 treffen auf der Grundlage des Verursachungsprinzips Regelungen 
darfiber, wie bei Eingriffen in Natur  und Landschaft  zu ver fahren  ist. Durch 
Mitwirkung der Beh5rden fiir Naturschutz und Landschaftspflege soll sicher- 
gestellt  werden, dab vermeidbare  Beeintr~chtigungen grunds~tzlich zu unter las-  
sen und unvermeidbare  Beeintr~chtigungen grunds~tzlich auszugleichen 
sind. Zur  Vermeidung yon Erosionssch~den und nachhalt igen Beeintr~ch- 
t igungen des Landschaftsbildes k6nnen gem~l] w 12 Eigentfimer und Nutzungs-  
berechtigte, die ihre Grundstficke nicht ordnungsgem~13 instandhalten, zur Pfiege 
dieser Grundstficke verpflichtet werden. 

Der Vierte Abschnitt  (w167 13 bis 21) regelt  Schutz, Pflege und Entwicklung 
best immter  Teile yon Natur  und Landschaft, Aufgaben, denen sich zum Tell 
schon der Naturschutz im herkSmmlichen Sinn widmete.  Zu den auf Grund des 
Reichsnaturschutzgesetzes yon 1935 entwickelten Rechtsinsti tuten (Naturschutz- 
gebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale,  sonstige geschfitzte Land-  
schaftsteile) sollen Nationalparke, Naturparke  und Landschaftsentwicklungs- 
bereiche eine gesetzliche Regelung finden, wobei in Landschaftsentwicklungs- 
bereichen eine besondere Pflege und Entwicklung wegen schwerwiegender Sch~- 
den, die durch Eingriffe entstanden sind oder bevorstehen, ermSglicht wer-  
den soll. 

Der Ffinfte Abschnitt  (w167 22 bis 26) enthfilt Vorschriften zum Schutz wild-  
wachsender Pflanzen und nicht jagdbarer  wi ldlebender  Tiere, d.h.  vor  allem 
Regelungen fiber den Artenschutz. Das Gesetz beschr~inkt sich im wesentlichen 
auf Erm~chtigungen zum ErlaB yon Rechtsverordnungen zum allgemeinen 
Schutz von wildwachsenden Pflanzen und nicht jagdbaren wildlebenden Tieren 
und zum Schutz yon einzelnen Arten von wildwachsenden Pflanzen und nicht- 
jagdbaren Tieren, die wegen ihrer  Bedeutung ftir die Leistungsf~higkeit  des 
Naturhaushaltes,  wegen ihrer  Seltenheit  oder wegen der Bedrohung in ihrem 
Bestand, aus wissenschaftlichen Grfinden oder wegen der Vielfalt  oder SchSn- 
heir yon Natur  und Landschaft  besonders sicherungsbedfirftig sind. 

Der Sechste Abschnitt  (w167 27, 28) begriindet ein allgemeines Betretungsrecht  
hinsichtlich Wald und Flur  zu Erholungszwecken und beschreibt Inhal t  und 
Schranken dieses Rechtes. 

Der Siebente Abschnitt  (w167 29 bis 31) behandel t  Voraussetzungen und Ver-  
fahren der Enteignung sowie die Entschadigung bei Enteignungen und sonsti- 
gen enteignenden Ma~nahmen. w 31 ermSglicht einen Aufwendungsersatz  bei 
Aufwendungen zugtmsten des Naturschutzes und der  Landschaftspflege. 

Der  Achte Abschnitt  (w167 32 bis 37) enth~lt Bes t immungen fiber die FSrderung 
des Naturschutzes und der Landschaftspflege durch Zuwendungen der 5ffent- 
lichen Hand, durch Kostenbefreiung und durch Befreiung yon der Grund-  
erwerbsteuer.  

Der mi t  ,,Organisation, Verfahren" iiberschriebene Neunte Abschnitt  (w167 38 
bis 45) befai3t sich mit  den Beh6rden ffir Naturschutz und Landschaftspflege 
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(w 38); in diesem Abschnitt werden ferner die Aufgaben der Beir~te (w 39) und 
tier Schutzorgane des Naturschutzes und der Landschaftspflege (w 40) beschrie- 
ben. Dieser Abschnitt enthfilt auherdem Verfahrensbestimmungen (w167 41 bis 46). 

Der Zehnte Abschnitt (w167 47, 48) enth~lt Bul]geldvorschriften. 
In den t?bergangs- und Schlul]bestimmungen des Elften Abschnittes (w167 49 

bis 54) werden insbesondere Anderungen yon Rechtsvorschriften zur besseren 
Anpassung dieser Bestimmungen an das vorliegende Gesetz vorgenommen 
(w 51); zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete des Natur- 
schutzes und der Landschaftspflege werden zahlreiche landesgesetzliche Rege- 
lungen aufgehoben (w 52). 

5. Kosten 

Nach dem f(ir den Umweltschutz geltenden Verursachungsprinzip haben 
zwar  auch im Bereich yon Naturschutz und Landschaftspfiege grundsfitz- 
lich diejenigen die Kosten zu tragen, die die natfirliche Umwelt  belasten. 
Naturschutz und Landschaftspflege befassen sich aber nicht nur  mit dem 
Ausgleich yon Eingriffen in Natur  und Landschaft, sondern im Schwer- 
punkt  mit  Landschaftspflege- und Entwicklungsmal]nahmen, f/Jr deren 
Notwendigkei t  und Kostent ragung ein best immter  Verursacher nicht be- 
nannt  werden kann (z. B. Schaffung von Voraussetzungen fiir Erholung in 
Natur  und Landschaft). In diesen F~llen ist eine 6ffentliche FSrderung 
unerl~Blich, da Naturschutz und Landschaftspflege dem Wohle der Allge- 
meinheit  dienen, dessen Verwirklichung wesentliche Aufgabe eines sozia- 
len Rechtsstaates ist, ffir Pr ivatpersonen eine finanzielle Leistungspflicht in- 
soweit grunds~tzlich nicht besteht  und auch nicht gesetzlich geschaffen 
werden kann, freiwillige Geldzuwendungen trotz neuer Init iat iven (z. B. 
Stif tung ffir Landespflege) im Verh~ltnis zur gestellten Aufgabe nicht aus- 
reichen werden. 

Neben den L~ndern muff auch der Bund einen wesentlichen finanziellen 
Beitrag zur Verwirklichung der  Aufgaben yon Naturschutz und Land-  
schaftspflege leisten, und zwar u.a .  aus folgenden Griinden: Angesichts 
der bedrohlich steigenden Umweltbelastung und der Notwendigkeit,  zu- 
s~itzliche ErholungsmSglichkeiten in der natfirlichen Umwel t  zu schaffen, 
sowie angesichts der wachsenden politischen Bedeutung des Umweltschut-  
zes w/ire es nicht verst~ndlich, wenn der Bund auf dem Sektor des Natur -  
schutzes und der Landschaftspflege zwar  gesetzgeberisch t~tig, aber gleich- 
zeitig seine bisherige finanzielle Mitbeteiligung einstellen wfirde. Der 
Bund hat  fiir Ma~nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege 
bereits seit mehr  als zehn Jahren  vor  allem im , ,Naturparkprogramm" 
Mittel bereitgestellt  (im Jahre  1972:10 Mill. DM). Diese Hilfe ist fiber die 
Grenzen der Bundesrepublik hinaus als bedeutende Init iative des Bundes 
anerkarmt. Wegen der inzwischen noch gestiegenen Aufgaben des Natur-  
schutzes und der Landschaftspflege erwarte t  die 0ffentlichkeit eine Ver- 
st/irkung des finanziellen Beitrages des Bundes, nicht aber eine Beendi- 
gung dieses Beitrages. Ein finanzieller Beitrag des Bundes unterstreicht 
die iiberregionale und internationale Bedeutung von Naturschutz und 
Landschaftspflege. Naturschutz und Landschaftspflege stehen in wesent- 
lichen Teilbereichen (z. B. Verminderung und Beseitigung von Brachfl~- 
chen, Anlage von Wald und Schutzpflanzungen) in enger Beziehung zu den 
MaBnahrnen zur Verbesserung der Agrars t ruktur ,  ale als Gemeinschafts- 
aufgabe yon Bund und L~ndern gemeinsam finanziert  werden;  eine M_it- 
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f i n a n z i e r u n g  yon  Na tu r s chu t z  u n d  Landschaf tspf lege  durch  den  B u n d  w~re  
d a h e r  konsequen t .  Die L~nde r  w ~ r e n  f inanz ie l l  t iber forder t ,  w e n n  sie die  
nach  dem Gesetz  f iber  Na tu r schu tz  u n d  Landschaf tspf lege  e r fo rde r l i chen  
A u f w e n d u n g e n  a l l e in  t r a g e n  mfil3ten. Durch  die M i t f i n a n z i e r u n g  des B u n -  
des so l len  F i n a n z h i l f e n  ffir I n v e s t i t i o n e n  au f  de m Geb ie te  des N a t u r -  
schutzes u n d  der  Landschaf tspf lege (Ar t ike l  104 a Abs.  4 GG) gew~ihrt 
we rden .  

Der  U m f a n g  der  F i n a n z h i l f e n  des B u n d e s  w i r d  auf  j i ihr l ich  10 Mill.  DM 
gesch~tzt. Die K o s t e n  in  H6he  yon  10 Mill.  DM w e r d e n  im R a h m e n  des 
g e l t e n d e n  F i n a n z p l a n s  abgedeckt.  

Auf  das a l l g e m e i n e  V e r b r a u c h e r p r e i s n i v e a u  w i r d  das Gesetz ke ine  
A u s w i r k u n g e n  haben .  E v e n t u e l l e  A u s w i r k u n g e n  auf  E inze lpre i se  w e r d e n  
sich in  sehr  engen  G r e n z e n  ha l ten .  P r e i s e r h S h u n g e n  w e r d e n  n u r  in  de n  
F~ l l en  zu e r w a r t e n  sein, in  d e n e n  P r o d u z e n t e n  oder  U n t e r n e h m e r  die 
durch  die A n f o r d e r u n g e n  dieses Gesetzes e n t s t e h e n d e n  M e h r k o s t e n  (z. B. 
durch  A u f l a g e n  bei  E ingr i f fen  in  N a t u r  u n d  Landscha f t  nach w 9} in  i h r e n  
P r e i s e n  we i t e rgeben .  

Zusammenfassung 

Dieses Gesetz soll vor allem ffir die Wiederherstellung, die Sicherung und  
Entwicklung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushal tes  und  der Vielfalt der 
natiirl ichen Umwelt  sorgen. Es wird ein wirksames Ins t rument  zur P lanung und  
Steuerung der Funktionsabl~ufe im komplexen Wirkungsgeffige der natiirlichen 
Faktoren darstellen und  dem Menschen einen hSchstmSglichen Nutzen und 
damit  verbunden  ein h~chstmSgliches Wohlbefinden fiir viele Generat ionen 
bringen. 

Da dem Bund auf dem Gebiete des Naturschutzes und  der Landschaftspflege 
bisher nur  die Rahmengesetzgebungskompetenz zusteht, lassen sich die oben- 
genannten  Aufgaben jedoch n u t  durchfiihren, wenn  ibm daffir die volle Gesetz- 
gebungskompetenz i ibertragen wird. Damit  wfirden auch verbesserte Voraus- 
setzungen fiir die internat ionale Zusammenarbei t  geschaffen werden. 

Die NutzungsmSglichkeiten der Natur  sind nicht unbegrenzt.  Die anwachsende 
ErdbevSlkerung und ihre zunehmenden Ansprfiche machen die Grenze bewuBt, 
an die wir  stoBen oder die wir  iiberschreiten, wenn  wi t  unsere  nattirliche 
Umwelt  nicht haushalterisch bewirtschaften, also Umweltvorsorge nach 6kolo- 
gischen Kri ter ien im Sinne von Naturschutz und  Landschaftspflege treiben. Die 
Aufgabe der qual i ta t iven Gestaltung unserer  natfirlichen Umwelt  ist nicht 
l~inderweise, kaum national, nu r  weltweit zu 15sen. 

Auch der Europarat  und  die Vereinten Nationen haben die V61ker Euro- 
pas aufgerufen, gegen die zunehmende ZerstSrung der Natur  aktiv vorzugehen. 
Diesem Ruf sind in der Bundesrepublik Deutschland Bund und  L~nder, St~dte 
und Gemeinden, insbesondere auch der Deutsche Naturschutzring und die ibm 
angeschlossenen Verb~nde gefolgt. Ihnen  ist es gelungen, den Naturschutz- 
gedanken wieder volkstiimlich zu machen. Der Schutz tier Natur  ist eine Auf-  
gabe, die alle Biirger angeht und  bei der aUe Biirger mithelfen kSnnen und 
miissen. ~,Jeder einzelne sollte erkennen", so heiBt es in tier Europ~ischen Natur-  
schutzdeklaration, ,,dab von seinem Interesse und  seinem Engagement als Bfir- 
ger die Erfii l lung seiner berechtigten Wtinsche nach einer  besseren Umwelt  
abhfingt". 

Anschrift des Verfassers: 
HeImut Wegnev, Mitglied der Deutschen Gesellschaft ftir Ausw~rtige Politik 

sowie der Deutschen Gesellschaft ftir die Vereinten Nationen 
53 Bonn-Bad Godesberg, Tulpenbaumweg 9 


